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El desarrollo econdmico vy la inflacion en

México y otros paises latinoamericanos

Juan Noyolavazquez

Antes de iniciar esta breve charla quisiera dexigee no voy a
hablar aqui como funcionario de Naciones Unidaso siomo
mexicano y como profesor de la Escuela Nacion&@a®omia; es
decir, creo que tanto lo que diga como lo que espgae ustedes
digan, esté normado por la mas absoluta libertactiterio, por la
mas absoluta libertad de expresion; algunas deolsas que voy a
decir seran con toda seguridad objeto de contravepgro creo
gue ese es el espiritu que debe prevalecer en isoasidbn de
caracter académico como la de estas mesas red@redasdo que
lo que yo diga esta noche no tendrd por qué aseciar
necesariamente con la institucion en la que pressoservicios,
sino que sera solamente la expresion de puntosisie muy
personales que quiero que se discutan en el teasa@@mico con
la mayor amplitud posible. Algunas afirmaciones faeé ahora
les podran parecer a ustedes un poco dogmaticasedtidad
provienen del razonamiento, del analisis y el estde una serie
de problemas, y como convicciones racionales yauwmais estan
sujetos a discusion.

" Conferencia reproducida por primera vez en la Raisvestigacion Econémica Num. XVI, Escuela
Nacional de Economia, UNAM, en 1956, y que fue guailada de comentarios de prestigiados profesores,
funcionarios publicos y economistas como en Licta@iano Campos Salas, el Doctor Javier Marquez, el
Lic. Ernesto Fernandez Hurtado, el Lic. Alfredo uadla Ifiarritu, el Sr. Adrian Lajous, el Doctor iSe
Furtado, Licenciado José Luis Cecefia, el DoctoriaMéicart, Lic. Emilio Mujica, que aqui no se
reproducirdn. Transcripcion de Blanca Sancheevigion de Paola Vera.
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Con esta advertencia voy a iniciar esta lectura,tcptaré de hacer
lo méas breve posible. Quisiera que me perdonaranaguprimeros

minutos los destine a una introduccion teérica,biém bastante

breve.

La inflacion no es un fendmeno monetario; es elltado de
desequilibrios de caracter real que se manifiestarforma de
aumentos del nivel general de precios. Este caraet del
proceso inflacionario es mucho mas perceptible @n gdaises
subdesarrollados que en los paises industriales.

No basta sin embargo decir que la inflacion es emdrheno

resultante de desequilibrios reales en el sistetnadnico. Para
comprender ese fenOmeno es preciso disponer déearia o de
una serie de categorias o herramientas tedricas.dPanalisis de
la inflacidbn no puede quedarse en la aplicacibnamea de esas
categorias, y sobre todo cuando se trata de lapmauweenen de
esquemas tedricos muy simplificados como el kemnesio el

sueco, que explican la inflacién en términos deeinbersion o de
exceso de demanda sobre oferta disponible ex ante.

Hay sin duda otros enfoques mas refinados queaarmjcha luz
sobre la verdadera naturaleza de la inflaciongeddtos cabe citar,
como todos ustedes conocen, el analisis de Kalguki,destaca la
iImportancia de la rigidez de la oferta y del grdéomonopolio en

el sistema econdémico, y sobre todo planteamientmsocel de
Henri Aujac®, que examina el comportamiento de las diversas
clases sociales y su capacidad de regateo. EsteoUdinfoque
revela, con meridiana claridad, que la inflacion e® sino un
aspecto particular del fendmeno mucho mas generld thicha de
clases.

L El autor se refiere al trabajo Aujac, Henry (1994jlation as a Monetary Consequence of the Betravi
of the Social Groups: a working hypothesis,” ertnational Economic Papers, Nam. 4, Macmillan
Publishing Co. (n. de Ola Financiera)
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Pero ni siquiera estos planteamientos nos puedearlmuy lejos
en la comprension de los fendmenos inflacionarimsAeérica
Latina, si no se introducen en el analisis unaesde elementos
derivados de la observacion de la estructura yuheionamiento
de la economia de nuestros paises. Al introduleis &lementos se
llega a la conclusion inevitable de que la inflaces en cada pais
latinoamericano un problema especifico y distirdan cuando
puedan encontrarse una serie de rasgos comunegsadus ellos.
¢,Cuales son los elementos que deben introducires analisis?
En rigor, todos los que sean capaces de dar oaigkssequilibrios
en el sistema econdmico. Entre ellos existen eleysate caracter
estructural, como la distribucion de la poblaci@n pcupaciones y
las diferencias de productividad entre los diversestores de la
economia.

Existen también elementos de caracter dinamicestabmo las
diferencias del ritmo de crecimiento entre la ecol@y su
conjunto y algunos sectores especificos: las eapories, la
produccion agricola, etcétera.

Existen, por ultimo, elementos de caracter ingtih& sea en la
organizacion productiva del sector privado, gragontbnopolio,
meétodos de fijacion de los precios, grado de omgaidn sindical;
sea en la organizacién y el funcionamiento deldgstaen el grado
y orientacion de su intervencion en la vida ecomami

Ahora bien, ¢ como combinar todos estos elementos &@squema
tedrico facil de manejar? Yo quisiera sugerirlesistedes esta
noche un modelo muy simple. En este modelo sendistin dos
categorias fundamentales: las presiones infladesmagasicas y los
mecanismos de propagacion. Las presiones inflacamaasicas
se originan comunmente en desequilibrios de creciti

localizados casi siempre en dos sectores: el caomexterior y la
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agricultura. Los mecanismos de propagacion puedEnnaly
variados, pero normalmente se pueden agrupar grcategorias:
el mecanismo fiscal (en el cual hay que incluirsetema de
prevision social y el sistema cambiario), el mesana del crédito
y el mecanismo de reajuste de precios e ingresos.

En definitiva, la intensidad de una inflacion degen
primordialmente de la magnitud de las presionekldrdnarias

basicas y secundariamente de la existencia de mauzs de

propagacion y de la accion que éstos desempefiario Ranto,

para analizar la inflacion en diversos paises datimericanos es
preciso identificar en cada uno de ellos las presanflacionarias
basicas y determinar su intensidad, y en seguidareér si existen
condiciones favorables a la aparicion de mecanisndes
propagacion, descubrir cuales son éstas y comaractu

Con el instrumental teorico, esbozado antes trataréanalizar en
esta ocasion dos casos que pueden considerarsEmesir la
inflacidén chilena y la inflacion mexicana, en eflipdo que va de
mediados de los afios treinta hasta la época actual.

Empezaré por sefialar a ustedes un contraste emitmsa
inflaciones, que fue particularmente marcado deratado el

periodo, pero sobre todo durante los afnos de larslegGuerra
Mundial. Entre 1939 y 1947, el general de preciosentd 3.6
veces en Chile y sb6lo 2.6 veces en México. En camla

distribucion del ingreso, si bien se alteré entaienedida en Chile
en detrimento de los asalariados, no sufrio nadacm a la
radical transformacion ocurrida en México. Todo®des conocen
los datos revelados por la Comision Mixta, que dadi que la
participacién de los salarios en el ingreso nadicagd de 30 a
menos de 22% en ese periodo, en tanto que la detilamdes

subié de 26 a 45%. En Chile se crearon, sin dudayas y
cuantiosas fortunas durante el periodo de guee @e ninguna
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manera ocurridé lo que en México, que equivalié a uardadera
revolucion social en sentido inverso, sin la cualse explicarian
muchas de las caracteristicas sociales y politieasuestro pais en
el momento actual.

He establecido esta comparacion para mostrar lgilddue es
responder a esta pregunta: ¢cual inflacion ha mi@e intensa: la
chilena o la mexicana? Es evidente que si la idadsse mide en
términos del aumento de los precios, la inflaciénGhile se lleva
la palma; pero si se acepta que la inflacion esluciza entre los
diversos grupos sociales por mejorar 0 mantengrasticipacion
en el ingreso nacional, la inflacion mexicana ravdener
consecuencias distributivas mucho mas profundas.tr@tar de
responder a la pregunta de cual es mas intensatesitaré
describir a ustedes los rasgos fundamentales dasamfiaciones,
para poder explicar por qué hay diferencias tancatas entre
ellas.

Veamos en primer lugar el caso chileno. Para apdicenétodo de
analisis delineado antes, empezaremos por tratateddificar las
presiones inflacionarias basicas para después idacallos
mecanismos de propagacion.

En la economia chilena han actuado en los Ultintosbs dos
presiones inflacionarias basicas: una de origearexty otra de
origen interno. La presion de origen externo havenao

esencialmente del estancamiento de las exportacibeate al
crecimiento de la poblacion y de la demanda de rtapmnes.
Pero ademas, ese estancamiento a largo plazo repaiejado a
fluctuaciones violentisimas a corto plazo del vaumde las
exportaciones y de la relacion de intercambio, Iyqomsiguiente,
de la capacidad para importar. La mas intensaakefeetuaciones
correspondio, naturalmente, a la gran depresiona®® a 1932.
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En esos tres afios, la capacidad para importar 88©en Chile

como resultado de la baja catastréfica de la prmdocy de los

precios internacionales del salitre, que entonoasstduia el

principal renglon de ingreso de divisas. Pero aure@ocas mas
recientes, en que las fluctuaciones ciclicas dedamomia mundial
han sido mucho mas suaves, se han experimentadwivaes de
gran amplitud en la capacidad para importar. Pgm@o, de

1952 a 1953 los ingresos de divisas provenientesotiee cayeron
de 250 millones de dolares a 150 millones, o sean&s de 40%,
como consecuencia de la reduccion de los precisslg demanda
de ese metal en los mercados mundiales.

Estos dos ejemplos ilustran la amplitud de lastdlaciones de la
capacidad para importar en aquel pais. En cuastbtandencia a
largo plazo, baste decir que la capacidad para ril@pgor
habitante en Chile no alcanzaba en 1953 todaviavel de 1929.
Este estancamiento de las exportaciones es un &mgue se ha
dado, si bien en menor medida, en otros paisesé#atiericanos.
Sin embargo, en Chile reviste caracteristicas éspsc que
conviene indicar brevemente.

Por una parte, el desequilibrio externo no soOlomsmifiesta a
través de la demanda, sino que influye en los sasii@rnos en
dos formas. Una de ellas es la devaluacion crodetatipo de
cambio, inducida por el desequilibrio de |la baladegragos. Esta
influencia en los costos es particularmente sem&hlChile por la
gran importancia que tienen los insumos de matepianas
iImportadas en las industrias que producen parastado popular
(el algoddn, por ejemplo). La otra forma en queletequilibrio
externo actla en los costos se deriva de las W#des con que
tropieza la substitucion de importaciones en Chibsstas
dificultades son atribuibles a la accién conjugddares factores:
limitacion de la base de recursos naturales, eémdiastria y bienes
de consumo; limitaciones del mercado en la industrbienes de



167 Clasicos é.’]\fo‘ 3

capital, y productividad mucho menor en la indasyrien la gran
mineria de exportacion. Todo esto hace que la isukish de
importaciones por produccién interna dé lugar aaumento del
nivel medio de costazales a largo plazo.

La segunda presion inflacionaria basica en Chilgroaenido de
la incapacidad de la produccion agricola para sej@aumento de
la demanda de alimentos. Este estancamiento agyriesl de
naturaleza completamente distinta del estancamianioero
exportador. Aun cuando en los dos casos hay unanizagion
monopodlica y una utilizacion insuficiente de la a&eidad
productiva, los motivos que determinan el estaneatai son de
naturaleza radicalmente distinta. En tanto queaegrdn mineria el
progreso técnico ha sido muy rapido, en la agucalha sido muy
lento, y las decisiones de los productores estfinidas por la
organizacion semifeudal que se ha conservado hmstaen el
régimen agrario chileno.

Descritas asi las presiones inflacionarias basesapreciso indicar
como se han trasmitido a través de la economiay aetes de
sefalar los mecanismos de propagacion, conviengr maencion
de las razones por las cuales la economia childreceo un
ambiente propicio a la aparicion de esos mecaniserosontraste
con lo que ocurre en otros paises de Latinoamégsas razones
son tanto econdmicas como institucionales, y adtasas no son
independientes de las primeras. Entre las razongamente
econdmicas esta la estructura ocupacional de ll@oh, que se
caracteriza por lo siguient@) proporcion de poblacion agricola
relativamente baja en comparacion con otros paises
latinoamericanos (apenas 32% de la poblacion 3gctibg
diferencias de salarios y de productividad relatigate estrechas
entre las diversas actividades) aumentos muy lentos de la
productividad, excepto en el sector exportador,ddoman estado
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neutralizados por el estancamiento de la demanda gaida
secular de los preciod) como consecuencia de todo lo anterior,
transferencias de mano de obra de los sectoresprodsictivos
hacia los menos productivos, y no al contrario cexige la teoria
del desarrollo econémico, o mejor dicho, las nelzis del
desarrollo economico.

Todas estas caracteristicas confieren una gratedd la oferta de
mano de obra, lo que ha facilitado la organizadnical y la

defensa de los salarios reales. Al mismo tiempony poco

paradojicamente, esas mismas caracteristicas acestipeligro

de la desocupacion en las actividades mejor reradaer Esto ha
obligado a los asalariados a considerar la defla@dmo un

peligro mucho mas grave que la inflacion.

Ademas de estas razones hay otras que tiendeteaidatez a los
demas factores productivos. Entre ellas se cueatacaracter
monopolico de la mineria de exportacién y la estmac agraria
prevaleciente, que hace posible la organizaciélosi@roductores
agricolas para fijar precios, evadir impuestostroder el sistema
bancario, etcétera. Ademas de estos factores ecco®imay que
tener en cuenta que la situacién politica chileaachteado un
equilibrio de fuerzas en el que ningun grupo sopisde hacer
recaer plenamente en los demas las presiones iamta@s
basicas.

Con estos antecedentes, es facil comprender coméuhaionado
los mecanismos de propagacion. En primer térmireon@xemos
brevemente el mecanismo fiscal. Veamos primeraadb lde los
ingresos. El sistema tributario chileno es muy pmaheliente del
comercio exterior. Corrigiendo las estadisticascialies de
recaudacion para hacer comparables los impuestgadpa a
diversos tipos de cambio, se observa que de 192958 los
iImpuestos al comercio exterior han representaddslal 60% de
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los ingresos fiscales; pero la participacion deifopuestos a la
exportacion ha crecido mucho, en tanto que losctiesede aduana
han bajado. Esto se debe, sobre todo, a la mapatacion a la

gran mineria del cobre. En cuanto a los impuestternos, el

sistema tributario chileno muestra una regresividatiente; los

impuestos directos crecieron en términos realesv@cgs en el
periodo 1929-1953, en tanto que los indirectos auanen 6.3

veces. Se observa asi que el mecanismo fiscalbtangiiavar cada
vez mas a la mineria de exportacion y alivid pae esedio a la
economia de las presiones inflacionarias debidas @ecimiento

insuficiente. En cambio, entre los demas contribtg® la carga
fiscal se trasladé de los grupos de altos ingrdsasia los

asalariados.

Por el lado de los gastos, el mecanismo fiscalibeadcompensar
el efecto regresivo de la tributaciéon interna. \dedas formas en
gue lo hizo fue mediante el crecimiento de los @gmsbrrientes,

pero esto no fue tan importante, ya que la padagn de éstos en
la oferta global pasé de 7% en 1929, a apenas X0%seafios

recientes. Una forma de redistribucion mucho mapomante

fueron las transferencias incluyendo los gastoprdeision social

y los subsidios de cambio. Las transferencias emegi4.6 veces
en términos reales de 1929 a 1953, y entre ellsubsidios de
cambio, que no aparecieron sino hasta 1932, sormuesmas

aumentaron hasta llegar a ser mas de la cuarta garos gastos
publicos en 1953. Estos subsidios cambiarios defemrd en cierto

grado el poder adquisitivo de las clases populenesra el efecto
de la devaluacion crénica, manteniendo relativaendrgjos los

precios de articulos importados esenciales (aztrogo, algodon,

tractolina, etcétera). Sin embargo, como los gastasentes y las
transferencias crecieron mucho mas deprisa queingsesos

tributarios, los gastos de inversion no han logrestuperar, ni

siquiera en afnos recientes, el nivel que alcanzamd929.
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En lo que se refiere a la expansion del créditadeusfirmarse,
contra la opinién corriente, que ha sido el masvpase los
mecanismos de propagacion; su funcion ha consistiddotar a la
economia de una liquidez suficiente en términokesegaara seguir
el ritmo de aumento de los precios. Desde luega, @gpansion
fue posible por las condiciones institucionales faa permitido
dar a los empresarios un control casi total de€sia financiero,
incluyendo el banco central.

En cuanto al mecanismo de reajuste de preciosresing, es el
mas simple de los mecanismos de propagacion: & sevestido
tres formas principales: reajustes de precios proente dicho,
reajustes de salarios y reajustes de ingresos miestas. Los
reajustes de precios, propiamente dicho, han dapend
fundamentalmente del grado de monopolio y de ladlicones de
escasez en los mercados de diversos productoscdmsoles de
precios de abastecimientos y los subsidios hantdduai sin
embargo, la capacidad de los industriales y cometes para
realizar esos reajustes, aun cuando la eficacstdas instrumentos
ha sido limitada.

Los reajustes de salarios en Chile, gracias a tmnizacion

sindical, lograron defender hasta cierto punto daigpacion de

los asalariados en el ingreso nacional, mas o nessis 1953. La
aceleracion de la inflacion desde ese afio hasta fie 1955 y las
recientes medidas de estabilizacion, deteriorammsiblemente
esta defensa de los salarios.

En realidad, todo lo dicho hasta aqui sobre Chdecdbe la
situacion hasta como era a finales de 1955. Siraggoba fines de
1955, y con las recientes medidas de estabilizacésta se
modificd. La aceleracion que habia registrado ennfiacion

después de la crisis del cobre en 1953, condwgsastde aumento
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de los precios de 75 a 80% al afo, en 1954 y eh,19% la
quiebra del sistema de cambios diferenciales. Eniliimos 6 o 7
meses se han combinado una serie de factores quezaron a
actuar desde mediados del aio pasado. Por undagqwodcios del
cobre, y en menor medida también la produccion, hae
recuperado y han mitigado considerablemente la idores
inflacionaria basica. Al mismo tiempo se ha seguida politica
de crédito francamente deflacionaria, y se hatertgoralmente el
equilibrio politico, desorganizando la estructumadgal un poco
por la violencia, y se ha forzado asi un descemstos salarios
reales de modo que la mejora de la situacion detaofe la
contencion de la defensa de los salarios ha péongue en los
ultimos meses la inflaciéon chilena, que llevabatdanafios de
existir, esté practicamente frenada.

Veamos ahora el caso mexicano: la presion inflaciarbasica en
México también ha provenido de la incapacidad de la
exportaciones para crecer con la misma velocidadajeconomia
interna; se han creado asi desequilibrios de Enbkalde pagos, se
han originado una serie de devaluaciones sucesivgs,efecto en

el nivel de precios internos no ha sido mitigadad pobsidios
cambiarios, dada la ausencia de tipos de cambferpreiales en

el régimen cambiario que tenemos.

Sin embargo, las exportaciones mexicanas han temdaasa de
crecimiento mayor que las chilenas; esto se haddebn muy
buena medida a la diversificacion creciente de posductos
exportados y al hecho de que, como consecuenciaesti
diversificacion, las condiciones de la demandarmaeional y de
los precios de algunos articulos sean distintas aé¢ otros paises,
y las fluctuaciones en ciertos casos tiendan araleasirse. Esto
explica también que en México las oscilacionesadeelacion de
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intercambio no tengan la amplitud y por consigwedatgravedad
gue en Chile.

Una diferencia fundamental entre la inflacion amdey la
mexicana esta en el comportamiento de la ofertiohentos. Casi
no ha habido en México una presion inflacionarigioada en la
rigidez de la produccion agricola. En este senhdestro pais
contrasta, no so6lo con Chile, sino con casi todus paises
latinoamericanos y en general con todos los paises
subdesarrollados. ¢ A qué se debe esta situaci@paroal? Creo
gue la explicacion estad en la vigorosa reformaragievada a
cabo de 1934 a 1940, y en la politica oficial dedato agricola
gue se ha seguido ininterrumpidamente durante m&€ @fos.
Sin embargo, aunque la rigidez de la oferta aguicw haya
actuado a largo plazo como fuente de presion ioff@cia, a corto
plazo si ha desempefiado ese papel y en ocasiomegran
intensidad. Por ejemplo, la aceleracion de la andla en 1952 no
fue solo resultado del alto nivel de inversionedlioas y de
exportaciones. Tan importante como esta elevaaodia demanda
es la contraccion de la oferta de alimentos, delidas malas
cosechas que por factores meteorolégicos adveesns/igron ese
afo.

Resulta pues, que las presiones inflacionariacéss$ian sido, en
términos generales, menos intensas en México quehéda. Sin

embargo, la diferencia entre las dos inflacionesslyre todo entre
sus efectos en la distribucion del ingreso, pamackcar en el
funcionamiento de los mecanismos de propagacidant@wremos
indicar en seguida como en México su accion haside debil en
general; pero lo que hay que subrayar particulaless como
esta debilidad se ha sentido en forma extrema £mkcanismos
defensivos de los grupos sociales de menores ogres
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Siguiendo el orden trazado al examinar el caso ewbjl

examinemos como ha funcionado el sistema fiscaluestro pais;
en primer término, el sistema parece haber tenditlacerse mas
regresivo. A casi todos ustedes les parecera exteafincluso

inaceptable esta afirmacién, ya que toda la inforémaestadistica
disponible indica una participacion creciente de impuestos
directos en los ingresos federales. Sin embard¢o,nescontradice
lo que acabo de afirmar, por dos razones; la panes que el
Impuesto sobre la renta tiende a hacerse menosegrog si el

nivel general de precios aumenta. Cuando esto eclar tasa
minima de exencion disminuye en términos realesnaal campo
gravable los grupos sociales gque el legisladontitdejar exentos
por su debilidad economica. En el otro extremoaledcala, las
tasas mas progresivas quedan rezagadas frentecan@anto de

las grandes fortunas.

La segunda razon y la mas importante por la cuahwmento

relativo en la tributacion directa no significa unaayor

progresividad del sistema, es la de que entranpsiestos directos
se incluyen los impuestos a la exportacion.

Ahora bien, el rendimiento del méas importante déosesel

impuesto ad valorem, ha aumentado considerablerdesfiés de
cada una de las devaluaciones que se han sucediti88 a 1954.
Mas aun, precisamente la finalidad del impuestovadrem ha
sido la de captar las ganancias extraordinarideslexportadores.
Pero si bien se piensa, una devaluacion no es masuga
transferencia real de ingresos de los importadoaeslos

exportadores. Esta transferencia de ingresos ederdgeimente
regresiva, si se tiene en cuenta que los expodadseon un
pequefio grupo y los consumidores de articulos itagos directa
o indirectamente son la mayoria de los habitantépais. A esta
luz, el impuesto ad valorem aparece como una faleneaptar en
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provecho del fisco una parte de esa transferereimgresos. Es
decir, la combinacion “devaluacion-impuesto ad i@, es en
realidad un impuesto a la importacion, parte del e destina a
subsidiar a los exportadores. A mayor abundamier@existen en
el régimen cambiario vigente en México tipos de lomam
preferenciales que subsidien la importacion decwds de
consumo popular, como en Chile.

Si se observa el mecanismo fiscal del lado deds$og, lo primero
gue se percibe es que la funcién de los gastosentes como
redistribuciones del ingreso nacional ha sido rmsyficiente. El
hecho de que los gastos corrientes no hayan creom@l mismo
ritmo que el producto nacional ha tenido dos camsecias
importantes: la primera, es que los servicios cuedblacion
recibe del Estado y que forman parte de su ingreabno han
crecido al parejo de otros componentes de la padiicmacional.
La segunda es que los salarios reales de la grasa rde
funcionarios publicos se han deteriorado tal vemagor medida
gue la de cualquier otro sector de los trabajadores

Por otra parte, el sistema de prevision socialetien México

mucho menor alcance, tanto en amplitud como enupdidad,

gue el que rige en Chile. Como contrapartida, esjudécia

consignar que México ha tenido un nivel de inversgpublicas
muy alto, que ha servido no solo para neutraliaansuficiencia
redistributiva de los gastos corrientes, sino t@&mipara contener
las presiones inflacionarias basicas en su origamentando la
elasticidad de la oferta, como se dijo antes.

Por lo que toca al mecanismo del crédito, hay grarsg@mejanzas,
contra lo que pudiera creerse, entre el caso nmaxigael chileno.
También en México este mecanismo ha sido el masmeas la
propagacion de la inflacion, e incluso en ocasiauggapel ha sido
negativo. Asi ocurrié por ejemplo en el afio 194/qee la politica



175 Clasicos é.’]\fo‘ 3

monetaria restringio a tal punto la liquidez daitse privado, que
las inversiones de éste cayeron en muchos secyosespbservo el
curioso espectaculo de una crisis de la constrna@éidencial al
lado de un auge en las obras publicas. Esto, patéentesis, fue
una demostracion muy elegante del conocido axiomajuk la
politica monetaria sOlo es realmente eficaz cuaraftuce la
actividad econdmica, aumenta la desocupacion oafreh
desarrollo.

Observemos ahora cémo han funcionado los mecanisigos
reajustes de precios e ingresos. Por lo que tdoa eeajustes de
precios propiamente dichos, el grado de monopditakvez tan
grande en México como en Chile; pero por otro ldo® controles
de precios y de abastecimientos han funcionado esromescala,
en periodos mas cortos, y tal vez con menos eéicani nuestro
pais, con una excepcion parcial: la de la congefade rentas de
casas habitacion. En este caso y solo para lasndas baratas, el
control ha conseguido evitar la propagacion de gessiones
inflacionarias, al contrario de lo ocurrido en @hiEn casi todos
los demas precios de mercancias y servicios, |ggesarios han
tenido una gran facilidad para trasladar las presionflacionarias,
pero no ha ocurrido lo mismo con los asalariadoaqui esta tal
vez la diferencia fundamental entre la inflacionilasta y la
inflacion mexicana. La explicacion de la debilid#al los reajustes
de salarios en México radica en parte en la estraichisma de la
economia y en parte en motivos institucionaleslitipos.

Entre las causas estructurales hay que senalaisi@recia de un
enorme ejército de reserva de trabajadores agsictdamuy baja
productividad. Es bien sabido de todos ustedestgdavia en
1950 casi 60% de la poblacion activa de Méxicobestaeupada en
la agricultura, y soélo percibia el 20% del ingreseional. A esto
hay que anadir la fuerte tasa de incremento derhiogy&asi 3%,
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gue es el doble de la de Chile. Esta abundanciaad® de obra
barata tiende a deprimir el nivel de los salaresas y a debilitar
la organizacion sindical por consiguiente. Juntestos factores
economicos profundos hay otros extraeconomicossgquexplican
por la historia del movimiento obrero mexicano, pt&
composicion de algunos de sus cuadros directivpsy el tipo sui
géneris de relaciones que ha tenido con el podelicoudesde
fines de los afios 20. Como resultado de estosadtiiactores, la
organizacion sindical mexicana ha sido débil enb&se; su
orientacion general ha estado influida en mayoreaan grado por
un cierto paternalismo oficial, y entre sus lidereshan sido raros
los casos de corrupcion. Todo esto ha hecho qusalasos reales,
aun cuando para el promedio de la poblacion hay#ids
ligeramente en los udltimos 20 afos, hayan quedadoreragados
frente al gran crecimiento de la productividad. liegos de este
crecimiento han sido asi, facilmente absorbidos @lorsector
empresario.

El tema que se me asignd en esta serie de mesasdesdes
“Inflacion y desarrollo econdomico en Meéxico y otrgaises
latinoamericanos”. Los otros paises se me han mal@cuno: en
parte por la brevedad del tiempo disponible, y edbdo por la
magnitud de la tarea de considerar aunque fueseadsss mas
importantes.

Me hubiese gustado hablarles del caso brasilef®,equalguna
ocasion tuve oportunidad de estudiar y que es mggstivo. Sin
embargo, me cohibié bastante para hacerlo el hdehgue entre
ustedes esté una autoridad en esa materia.

Por ultimo, hubiera sido interesante analizar sboaubano, en el
gue tanto la inflacion como el desarrollo econdéntam estado
ausentes.
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En rigor, no se podrian derivar conclusiones paidcusion, pero
yo si quisiera plantear como base para ella tresafiones: la
primera es la de que si la alternativa a la inflacies el
estancamiento economico o0 la desocupacion, esriptefeptar
por la primera, es decir, por la inflacién. La sedm es que lo
grave de la inflacion no es el aumento de preaiocs enismo, Sino
sus consecuencias en la distribucion del ingrelss ylistorsiones
gue trae aparejada entre la estructura productiaaegtructura de
la demanda. Y la tercera es que es posible no memi@ero si
mitigar las presiones inflacionarias mediante undtipa fiscal
muy progresiva y mediante controles de precios \diame
reajustes de salarios, controles de precios y ediasentos, y que
estos recursos de politica econOmica son una aliean
infinitamente preferible a la politica monetariagegs6lo empieza a
ser eficaz en el momento en que estrangula el rddsar
economico. Muchas gracias.



