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‘Nadie puede competir porque nadie
se atreve a prestar mas barato!’
llbank de Turquia y agua publica

‘No one can compete since no one dares to lend more cheaply!’: Turkey’s
Ilbank and public water finance *

Ali Riza Giingen ~

Resumen

Como banco publico de desarrollo de tamafio mediano en Turquia, llbank es
crucial para financiar el suministro de agua. Proporciona préstamos mas
baratos a los municipios y sirve como intermediario para acceder a fondos
internacionales. llbank, propiedad de los municipios y disefiado para
servirles, es unico en el sector bancario de Turquia en términos de
financiamiento para la provision de agua. Sin embargo, el potencial de
Ilbank para ampliar su papel es limitado debido a las recientes revisiones de
su mandato, los intentos de desviar sus recursos, y Su estructura
antidemocratica. Un llbank reformado y democratizado podria ser un actor
crucial en la construccion de un sistema integrado de gestion del agua y el
saneamiento para Turquia.
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Abstract

As a midsized public development bank in Turkey, llbank is crucial in
financing water provision. It provides cheaper loans to municipalities and
serves as an intermediary for accessing international funds. Being owned by
municipalities and designed to serve them, Ilbank is unique in Turkey’s
banking sector in terms of financing water provision. However, the potential

*Una version previa en el idioma inglés aparece en Water International, 47:5, 771-790.
Traduccion del inglés al espafiol por Wesley Marshall, revision Jesus Sosa.
“ Departamento de Politica, Universidad de York, Toronto, Ontario, Canada.
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of Ilbank to expand its role is limited due to recent revisions of its mandate,
the attempts to divert its resources and its undemocratic structure. A
reformed and democratized Ilbank could be a crucial player in building an
integrated water and sanitation system management for Turkey.

Keywords: Public water; Turkey; llbank; public bank; water and sanitation
system

Introduccion

Como se vio durante la pandemia de Covid-19, los bancos
publicos pueden implementar politicas anticiclicas y campafias
crediticias, planificadas o no, para mitigar los impactos de
volatilidad financiera [McDonald et al., 2020]. Sin embargo, los
usos de los bancos publicos dependen de proyectos politicos y
luchas sociales, que a su vez influyen en la intensidad y duracion
de las crisis asi como la direccion del desarrollo economico. Asi, a
pesar de ser crucial para gestionar los riesgos financieros y ampliar
el margen fiscal, la banca publica siempre es cuestionada [Marois,
2022]. Desde la crisis financiera de 2008-09, la cuestion de como
utilizar la capacidad financiera pablica en medio de bajas tasas de
crecimiento y crisis climéatica ha renovado el interés en la banca
publica. En algunos paises y regiones, este debate politico es aln
méas complejo debido a los diversos usos de los bancos publicos
para proyectos politicos y econémicos.

Desde la década de 2000, los bancos publicos de Turquia se han
enfrentado a diversas presiones sociales, con la élites gobernantes
utilizandolos para mantener el bloque social que ayudaron a
cimentar en el cambio de siglo. Un bloque social significa una
convergencia de fuerzas y grupos sociales, basado en alianzas
entre clases y con el objetivo de promover estrategias de
acumulacion particulares [Schedelik et al., 2021]. En Turquia, los
bancos publicos se han utilizado para atender las demandas de
diversos grupos sociales y propietarios de capital, apoyando al
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partido gobernante y beneficiandose del apoyo estatal. Aun asi, los
bancos publicos pueden servir y de hecho sirven al proposito
publico. Uno de esos servicios publicos es el financiamiento del
suministro publico de agua. Como actor crucial en el sector hidrico
de Turquia, Ilbank ejemplifica la importancia del legado
institucional y el contexto para evaluar las acciones de los bancos
publicos. El caso Ilbank también respalda una perspectiva sobre
los bancos publicos que enfatiza como sus diversos usos son el
resultado de la interaccion de los intereses y el poder de diferentes
grupos y clases sociales [Marois, 2021; Marois y Glingen, 2016].

Este articulo examina las redes del sector pablico del agua en
Turquia y explica como se financia el aprovisionamiento de agua.
Sostengo que, debido a que es irreemplazable en el sistema de
apoyo municipal, llbank ha desempefiado y sigue desempefiando
un papel crucial en el financiamiento del suministro de agua.
Como a muchos municipios no les resulta posible acceder a
préstamos de agua mas baratos sin Ilbank, y no existe ningun otro
mecanismo eficaz ideado, la posicion de llbank se ha mantenido
fuerte. Sin embargo, el potencial de Ilbank para ampliar su papel
es limitado debido a las recientes revisiones de su mandato y a los
intentos de la administracion Erdogan de desviar los recursos de
Ilbank para el desarrollo inmobiliario urbano. Esto puede llevar al
estancamiento de los préstamos para agua a pesar de los desafios
en el sector del agua en medio de la crisis climética. La estructura
de gobierno antidemocratica de llbank permite que el gobierno
central abuse del banco. Cuatro de los seis miembros de la junta
directiva de Ilbank son nombrados por el Ministerio de Medio
Ambiente, Urbanizacion y Cambio Climatico, lo que otorga un
poder desproporcionado al ministerio, y no a los municipios, para
tomar las principales decisiones relativas a los recursos del banco,
las extensiones de préstamos y los vencimientos, y las tasas de
interés de los préstamos. Dada la creciente preocupacion por las
intervenciones politizadas y pragmaticas de la administracion
Erdogan y el nuevo sistema presidencial con poderes centralizados
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del ejecutivo [Akcay, 2021; Tugal, 2022], esto crea oportunidades
para abusar del propésito publico de Ilbank.?

En este estudio, exploro el papel de Ilbank en el financiamiento
publico del agua en Turquia. Argumento que un llbank reformado
y democratizado podria canalizar mejor una mayor parte de sus
recursos hacia infraestructura de agua y saneamiento, mejorar su
capacidad ya existente y ser un actor crucial en la construccion de
una gestion integrada del sistema de agua y saneamiento (AAS)
para Turquia. Este articulo es el primer estudio de llbank que
proporciona un analisis critico del financiamiento publica del agua
en Turquia, revelando como funciona Ilbank concretamente y los
tipos de desafios que le esperan para el funcionamiento de Ilbank
de acuerdo con fines publicos.

Este estudio se basa en una extensa revision de los informes
anuales de Ilbank, las regulaciones legales, y estudios academicos
del sector hidrico de Turquia. Ademas, me baso en los datos
disponibles sobre las operaciones de llbank y siete entrevistas
estructuradas realizadas en 2021 con expertos de llbank y con
directores de proyectos de Obras Hidraulicas Estatales y
operadores de agua para documentar las relaciones con el sector
del agua de Turquia. La siguiente seccion analiza el sistema
publico de suministro de agua de Turquia y explica el papel de los
operadores de agua y sus mecanismos de financiamiento. A esto le
sigue una breve resefia de los bancos publicos y su
reestructuracion orientada al mercado en el siglo XXI. La cuarta
seccion explica la estructura institucional de Ilbank, su
contribucion a los AAS publicos y los desafios. También analizo
los limites de las acciones de llbank y el potencial para un mejor

! Turquia experimenté un cambio de régimen politico en 2018. El nuevo sistema otorga autoridad
extraordinaria al jefe del poder ejecutivo. Los ministros son nombrados por el presidente y el
consejo de ministros perdi6 su significado anterior. Por estas razones, utilizo el término
“administracion de Erdogan”, en referencia al periodo posterior a 2018.
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financiamiento del sector del agua antes de concluir con un
resumen de los principales hallazgos del estudio.

Agua publica y el financiamiento de la provision de agua en
Turquia

La responsabilidad del abastecimiento de agua y los servicios de
agua y saneamiento en Turquia se divide entre Obras Hidraulicas
del Estado (Devlet Su Isleri — DSI) y los municipios. EI primero se
centra en la construccion y operacion de redes de agua rurales,
mientras que los Gltimos supervisan la infraestructura y suministro
urbanas de agua.

Actualmente, todos los AAS en Turquia son de propiedad y
operacion publica (entrevistas 1 a 7; para detalles sobre las
entrevistas, ver Apéndice A). Sin embargo, hay ejemplos pasados
de la transferencia de la gestion de los sistemas hidricos al sector
privado, y la gestion de las AAS puede ser prestada por
corporaciones privadas de acuerdo con la ley?. Fundada en 1953,
DSI es responsable de la construccion y gestion de sistemas de
riego e infraestructura hidrica a gran escala. Se financia con cargo
al presupuesto central y se centra en la infraestructura necesaria
para el riego agricola, la produccion hidroeléctrica, la prevencion
de inundaciones y los sistemas de agua potable. Como institucion
para la construccion de infraestructura hidrica en areas no urbanas,

2 El articulo 168 de la Constitucién de Turquia sostiene que:

Las riquezas y los recursos naturales estaran bajo la autoridad y a disposicion del Estado. El
derecho a explorarlos y explotarlos pertenece al Estado. El Estado podra delegar este
derecho en personas fisicas o juridicas por un periodo determinado. De las riquezas y
recursos naturales, aquellos que seran explorados y explotados por el Estado en asociacion
con personas O entidades juridicas, y aquellos que serdn explorados y explotados
directamente por personas 0 entidades juridicas estaran sujetos a la autorizacion explicita de
la ley. Segin la Constitucién, las normas legales en el sector del agua permiten la
transferencia de la gestion del agua al sector privado durante ciertos periodos. En este
sentido, la gestion publica de los sistemas hidricos no esta garantizada sino que depende de
las decisiones que tomen las autoridades nacionales y locales.
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DSI también se encarga de construir instalaciones para el
tratamiento de aguas residuales. Sin embargo, no desempefia
ningun papel en las redes de agua urbanas [Ley n° 1053; Ley n°
6200, ver Kibaroglu, 2020]. Segun un entrevistado, DSI lleva la
infraestructura hidrica a las puertas de los municipios y a las
administraciones de agua y alcantarillado (AAA), y es tarea de las
autoridades urbanas organizar el suministro de agua en su
jurisdiccion y mantener la red urbana (entrevista 3).

DSI puede transferir la gestion de algunos sistemas de riego a
asociaciones de riego, que son personas juridicas publicas
encargadas de los sistemas de riego en areas rurales [Ley n° 6172].
Estas asociaciones firman un protocolo con DSI, cobran tarifas a
los usuarios, principalmente agricultores, y mantienen canales
secundarios y terciarios. Estos sistemas de riego son importantes
porque la mayor parte del agua potable en Turquia se utiliza para
riego agricola. La autoridad de la DSI se impuso sobre estas
asociaciones de riego en 2018 [Ley n° 7139], y el Ministerio de
Agricultura y Silvicultura puede abolirlas si la DSI lo recomienda
[Kibaroglu, 2020].

Todos los municipios estan obligados legalmente a supervisar las
redes urbanas de agua, mantener el sistema de agua que atiende a
los residentes y monitorear la descarga de aguas residuales [Ley n°
5393]. Los municipios metropolitanos (30 grandes ciudades,
incluidas las mas pobladas como Estambul y Ankara) realizan
estas tareas a través de sus AAA, que reciben el 10% de los fondos
transferidos por el gobierno central a los municipios metro-
politanos del presupuesto general [Ley n°® 2560; Alic1, 2020: 249]°.
Sin embargo, esta transferencia proporciona solo una porcion

3 La ley n° 2560 fue promulgada para especificar el mandato y las funciones de ISKI (Estambul
AAA). En 1986, se afiadio un articulo que hizo que la regulacion fuera vinculante para todas las
AAA. Desde entonces, el gobierno central transfiere el 10% de los fondos municipales (el dinero
asignado a los municipios en el presupuesto general) a la AAA de ese territorio.
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minuascula de sus ingresos, que proviene casi en su totalidad de los
cargos cobrados a los usuarios [Pehlivan, 2019: 160-161; ver
también Yilmaz y Celik, 2016, para el caso de Estambul]. Dado
que las administraciones de agua y los municipios trasladan en
gran medida los costos de inversion y mantenimiento a los
usuarios, el agua sigue siendo cara en Turquia a pesar de ser
suministrada pablicamente.

Los municipios metropolitanos y sus AAA financian inversiones
en el sector del agua con ingresos, dinero prestado en los mercados
internacionales y préstamos del Ilbank. Mas del 90% de la
poblacion de Turquia vive en municipios con sistemas de
alcantarillado y maés del 78% vive en municipios con instalaciones
de tratamiento de aguas residuales [Turkstat, 2021]. Esto implica
que existe la necesidad de construir mas AAS dentro de las
jurisdicciones municipales y que existe una demanda creciente de
renovacion de las redes de agua (entrevista 4). Bajo estas
circunstancias, surgié una diferencia sorprendente entre los
municipios mas grandes con AAA grandes y establecidas, como
Estambul y Ankara, y los municipios mas pequefios (incluidas
nuevas ciudades metropolitanas como Balikesir y Mardin, que
fueron promovidas a este estado en 2014 juntos con otros 12
municipios). Los municipios mas pequefios y las AAA de areas
urbanas mas pequeiias carecen de fondos suficientes para
emprender nuevas inversiones para satisfacer la demanda de
nuevos sistemas de agua y renovaciones (entrevistas 2 y 5).

Como principal institucion crediticia que otorga préstamos para
inversiones en infraestructura hidrica en Turquia, llbank es crucial
para las areas metropolitanas pequefias y medianas. Debido a sus
mandatos y estructura unica dentro del universo de la banca
publica de Turquia®, llbank ha sido una de las instituciones

* 1lbank sigue siendo Unico en el sector financiero de Turquia, pero se pueden encontrar bancos
municipales y fondos de desarrollo municipal en varios paises, especialmente en Europa, como
se ilustra en este nimero especial. Los mandatos y capacidades de estos bancos municipales
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financieras publicas menos afectadas durante los esfuerzos de los
gobiernos de reestructuracion y privatizacion a principios del siglo
XXI (que se explican mas adelante). Fundado en 1933, el nombre
original de llbank era Municipalities Bank. Durante la década de
1930, la estructura administrativa de Turquia impidié que el banco
concediera préstamos a las aldeas y zonas recientemente
urbanizadas. En 1945, el banco pasé a llamarse llbank (o Iller
Bankasi) y se reorganizé para prestar servicios a todos los niveles
de los 6rganos administrativos locales [lIbank, 2020]. Hay otros
dos bancos publicos de desarrollo ademas de Ilbank en Turquia:
Eximbank (establecido en 1987) y el Banco de Desarrollo e
Inversion (establecido en 1975). Ambos pertenecen al Ministerio
de Hacienda y Finanzas. El Eximbank tiene como objetivo
aumentar los ingresos en divisas apoyando a los exportadores, y el
Banco de Desarrollo e Inversion describe su mision como
contribuir a los esfuerzos de desarrollo y la transformacion
estructural de la economia. A diferencia de estos dos bancos
publicos, llbank es propiedad de municipios y administraciones
provinciales de Turquia. Como banco publico de desarrollo e
inversion, sus objetivos legalmente marcados incluyen satisfacer
las necesidades de financiamiento de administraciones provin-
ciales y municipios especiales, desarrollar proyectos de inversion
para servicios municipales y locales, brindar consultoria y
asistencia a los municipios y realizar todo tipo de servicios
relacionados con el desarrollo y banca de inversion [Ley n° 6107].

Dado este mandato, Ilbank actia como consultor en diversos
proyectos de infraestructura conducidos por los municipios.
También es un intermediario para acceder a fondos internacional.
Al ser propiedad de los municipios y estar disefiado para servirles,
el contexto institucional y su mandato hacen que Ilbank sea unico
en el sector bancario de Turquia en términos de financiar el

cambian de acuerdo con el desarrollo de los sistemas financieros y las necesidades de los
gobiernos locales.
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suministro de agua. Segun un entrevistado, no parece haber
competencia en la financiamiento publica del agua: “Nadie puede
competir porgue nadie se atreve a prestar mas barato!” (entrevista
1). La posicién de llbank dentro del sistema financiero y su lugar
en el financiamiento del agua contradicen la estrategia de
Maximizar el Financiamiento para el Desarrollo del Banco
Mundial y el enfoque predominante de las instituciones financieras
internacionales en el financiamiento del agua y el saneamiento de
AAS [McDonald et al., 2021] porque el apoyo de llbank a las
areas metropolitanas de tamafio pequefio y mediano en Turquia
desalienta el desarrollo de financiamiento privado del agua y el
florecimiento de opciones de financiamiento mixtas, que
combinan préstamos y subvenciones con flujos de capital privado.
Sin embargo, el apoyo inigualable de llbank a los municipios vy el
conjunto de relaciones entre ellos no son fijos. llbank colabora con
diversas instituciones financieras internacionales, y las demandas
de los municipios, y la forma en que las autoridades politicas han
interpretado el mandato de llbank, desempeiian un papel
considerable en la configuracion de las acciones bancarias.

La Figura 1, que esboza el financiamiento publico del agua en
Turquia, ilustra las numerosos papeles simultaneos que llbank
desempefia en el apoyo a los servicios e inversiones municipales.
Estas funciones municipales no tienen comparacion con las de
otros bancos, publicos o privados, en Turquia. En cuanto a la
division del trabajo mencionada anteriormente, no existe ningun
mandato legal para que Ilbank dé prioridad al apoyo a
determinados organos administrativos locales. El apoyo de Ilbank
en el sector del agua depende en parte de la demanda de los
municipios y las AAA. Destacados operadores de agua han
acumulado experiencia significativa en la gestion de proyectos y
pueden emplear profesionales altamente capacitados. Estas AAA
ma&s antiguas conservan cierta autonomia de su municipio metro-
politano y han desarrollado la capacidad de tomar préstamos de
otras instituciones nacionales e internacionales.

247

https://doi.org/10.22201/fe.18701442¢.2024.49.89956



ot VOI. 17 (INO. 49) Septiembre-diciembre 2024 www.olafinanciera.unam.mx

Figura 1. Financiamiento publico del agua en Turquia y el papel del Ilbank
Obras hidraulicas
T estatales

Estado: Asignacion de
fondos municipales (a
través de Ilbank) segin
poblacion, superficie e

indice socioecondémico \

Reembolso automatico de la
deuda municipal y reduccion del
dos por ciento de los fondos
estatales transferidos

Ilbank: transferir fondos
publicos, otorgar créditos,
brindar apoyo técnico,
servir de intermediario
para acceder a fondos
internacionales

Administraciones de

Aguay
Alcantarillado
(municipios
metropolitanos) y
Municipios

Bancos multilaterales
de desarrollo e
inversion, agencias de
desarrollo (créditos a
largo plazo y
donaciones a bancos y

municipios)

Las grandes AAS y los
municipios pueden endeudarse
en los mercados nacionales e
internacionales.

En general, a los municipios y AAA mas pequefios les resulta
mucho mas facil acceder a fondos para infraestructura hidrica a
traves de Ilbank que a través de los mercados financieros
internacionales. Por el contrario, las grandes AAA dependen
menos del apoyo de Ilbank porque pueden acceder a los mercados
internacionales de forma independiente y tienen una estructura
fiscal sostenible, si no perfecta [Pehlivan, 2019]. El apoyo técnico
del banco también es crucial para las AAA méas pequefias y de
reciente creacion. Los entrevistados explicaron esta diferencia
citando la falta de experiencia en gestion de proyectos en
municipios mas pequeiios y nuevas AAA (entrevista 2) y el
invaluable apoyo técnico del banco, al que no se puede acceder de
otra manera (entrevista 5). Ademas, las administraciones de menor
escala acceden mas facilmente al credito a largo plazo a traves de
Ilbank. En consecuencia, llbank sigue ocupando una posicion
clave en el financiamiento publico del agua para muchos actores
del sector.
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El papel clave de llbank en el financiamiento publico del agua se
acepta como casi natural porque es propiedad de los municipios y
administraciones especiales provinciales. Sin embargo, como
muestran las entrevistas con expertos de llbank, AAA 'y DSI, no es
un resultado natural. Mas bien, la participacion de Ilbank en el
financiamiento del agua ha sido cuestionada tanto en el pasado
reciente como en la actualidad. Sin embargo, antes de continuar
con este punto, primero ubicaré a llbank dentro del universo de la
banca publica de Turquia.

El universo de banca publica e llbank

El contenido institucional, las actividades y la evolucion de los
bancos publicos de Turquia han dependido en gran medida de
proyectos politicos historicos. La mayoria de los bancos publicos
de Turquia se fundaron para apoyar el programa de
industrializacion de la recién establecida repablica después de
1923°. A lo largo del siglo XX, los bancos publicos turcos
operaron principalmente dentro de un marco desarrollista y
apoyaron a grupos de capital y diversos grupos sociales, como
campesinos, artesanos, y las pequefas y medianas empresas tras la
transicion a la democracia multipartidista (en el periodo de 1945 a
1950) y mediante la implementacion de una estrategia de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones en el decenio de 1960
[Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), 1999]. Historicamente, “los
bancos publicos han ayudado a producir, estabilizar y reproducir
relaciones capital-trabajo que de otro modo serian explotadoras en
Turquia, aunque no sin consecuencias no deseadas” [Marois y
Giingen, 2016: 1304].

® Halkbank (Banco del Pueblo) se fund6 en 1938 y Vakifbank en 1954. Halkbank tiene el
mandato especifico de apoyar la produccion industrial mediante el financiamiento de pequefias y
medianas empresas. El mandato de Vakifbank era movilizar recursos de las wakf (fundaciones
con fines especificos) para el desarrollo industrial. Aungue se establecid en 1863, el Ziraat Bank
(Banco Agricola) se reorganizd en 1924 para ampliar las oportunidades de crédito para otras
empresas ademas de apoyar la produccién agricola.
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Tras la transicion autoritaria al neoliberalismo en los afios 1980 y
la liberalizacién de la cuenta de capital en 1989, la nueva
estrategia de acumulacion dio lugar a ciclos de auges y caidas. Al
mismo tiempo, las autoridades comenzaron a confiar en los bancos
publicos para mitigar los problemas fiscales de Turquia. La
consecuencia de su preferencia fue la acumulacion de pérdidas por
deber a finales del siglo XX, lo que fue un factor crucial en la
crisis financiera de Turquia de 2001 [Marois y Giingen, 2016]. Las
pérdidas por deber son pérdidas financieras obligatorias que
asumen los bancos puablicos mientras apoyan diversos programas
gubernamentales y otorgan préstamos a bajo costo. Antes de la
crisis financiera de 2001, las pérdidas por deber no tenian que ser
pagadas por adelantado por el gobierno. Como resultado, las
autoridades turcas permitieron que los bancos publicos acumularan
pérdidas por deber impagas, y esto aument0 los riesgos que
enfrentaban los bancos publicos a finales de los afios 1990 (mis-
mos que contribuyeron a la crisis de 2001).

Después de la crisis financiera de 2001, el gobierno reestructuro
los bancos publicos de Turquia como instituciones financieras
orientadas al mercado y con fines de lucro, lo que socava aun mas
sus mandatos de interés publico [Marois, 2012: 172-177; Marois y
Giingen, 2019: 138-139]. Sin embargo, la reestructuracién no
resultd en una privatizacion total de los bancos, a pesar de las
inclinaciones de algunos formuladores de politicas economicas
neoliberales durante el primer gobierno del Partido Justicia y
Desarrollo (AKP) (2002-2007). La crisis financiera mundial de
2008-2009 y los usos anticiclicos de los bancos publicos
marginaron aun mas los intentos de privatizacion, ya que estas
instituciones financieras brindaron espacio fiscal para el partido
gobernante [Marois y Glingen, 2016].

A partir de 2022, Turquia tiene tres bancos publicos universales,
tres bancos publicos de desarrollo y tres bancos publicos de
participacion publica. Las acciones mayoritarias de los dos
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mayores bancos publicos recientemente fueron transferidas al
Fondo Soberano de Riqueza de Turquia (FSRT), que se establecid
en 2016 y ha estado activo desde 2018. EIl objetivo del FSRT es
financiar inversiones nacionales que mejoren el nivel tecnolégico
del sector manufacturero [Kayiran, 2016; Konukman y Simsek,
2017]. Aunque la administracion Erdogan pretendia que el FSRT
fuera gigantesco, en ultima instancia solo involucré a 16 corpo-
raciones (incluidos los dos bancos publicos universales mas
grandes, Ziraat y Halkbank), con activos transferidos del Estado al
fondo. El presidente Erdogan se nombr6 a si mismo director del
FSRT en 2018, y los limites de endeudamiento de los subfondos se
abolieron en 2020 [Ley n° 7222] para permitir que el FSRT tomara
prestado mas préstamos y asumiera mayores riesgos [Glingen,
2021]. EI AKP establecio dos bancos de participacion publica
(banco de participacion se refiere a la version turca de los bancos
islamicos) (Ziraat Katilm y Vakif Katilim) en 2015 para
profundizar los mercados financieros islamicos. En la década de
2010, los bancos publicos de Turquia se volvieron mas
instrumentales para proyectos politicos, como proyectos de
desarrollo de infraestructura a gran escala [Birinci, 2016].
También se han utilizado para canalizar recursos hacia grupos de
capital con estrechos vinculos con el AKP [Tribunal de Cuentas de
Turquia (Sayistay), 2020a, 2020b, 2021] y aliviar, mediante
créditos subsidiados, las consecuencias socialmente traumaticas
para un segmento considerable de la base electoral del AKP de las
fluctuaciones de la economia turca [Glingen, 2020a]. En resumen,
durante la ultima década, los bancos publicos de Turquia se han
convertido en los actores mas importantes en la gestion de crisis y
la expansion crediticia patrocinada por el Estado. Los bancos
publicos se han convertido en el medio clave para satisfacer las
demandas de diversos grupos sociales y, en ultima instancia,
mantener el bloque social que apoya a los sucesivos gobiernos del
AKP vy, desde 2018 en adelante, a la administracion presidencial
de Erdogan [Akcay y Gilngen, 2022; Giingen, 2020a]. Como
resultado, su participacion en el mercado crediticio de Turquia
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aumento de alrededor del 25% a principios de la década de 2000 a
méas del 40% a fines de la década de 2010 [Marois y Giingen,
2016; veanse también los boletines semanales de la Agencia de
Regulacion y Supervision Bancaria, 2014-22].

Cuadro 1. Perfil de llbank

Fecha de fundacion: 1933 (tomd su nombre actual en 1945)
100% de municipios y administraciones

Propiedad: provinciales

Activos: US$6.08 mil millones (2020)

Pasivos: US$3.44 mil millones (2020)

Rendimiento sobre activos: 5% (2020)

Calificacion crediticia: largo plazo AAA estable/corto plazo A-1

estable/largo plazo FX BB+ estable
(otorgado por Kobirate en 2017)

Préstamos totales: US$4.22 mil millones (2020)

Calificacion (por activos) en el pais: 14 de 48 bancos, tercer mayor banco de
desarrollo entre 15 bancos de desarrollo en
Turquia (2020)

Porcentaje de mercado: 0.8% de activos totales en el pais (2020)
Sistema de agua y saneamiento (AAA)

tamario de portfolio: 19% del portafolio (2019)

Tamario de portfolio de bonos verdes: ninguno (2021)

Hoy en dia, la administracion Erdogan utiliza bancos universales
publicos para diversos fines, incluida la reestructuracion de la
deuda de empresas y hogares [Giingen, 2020a]. Continuando con
el creciente activismo de la decada de 2010, la administracion los
ha utilizado para lanzar campafias de crédito con tasas de interes
reducidas para estimular la economia. La carga de los ingresos
perdidos® que surgen de tales camparias son pagadas directamente

® Después de la reestructuracion del sistema bancario en 2001, las pérdidas de derechos derivadas
de préstamos especificos y créditos baratos concedidos a grandes segmentos sociales fueron
pagadas por el Tesoro turco en el mismo mes en que se incurrieron y fueron calificadas como
pérdidas de ingresos hasta 2021. A pesar de la controversia de terminologia, las pérdidas de
ingresos se contabilizaron como pagos por pérdida de derechos hasta nuevos cambios en 2020-
21. Se pueden rastrear mensualmente en los gastos presupuestarios de Turquia.
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por el Tesoro al banco publico que incurre en pérdidas. El nuevo
mecanismo de pérdida de ingresos evita minar las calificaciones
crediticias de los bancos publicos, mientras que el costo de las
campanas se pospone para el futuro y se convierte gradualmente
en deuda puablica. En los dltimos afos, incluso durante la
pandemia de Covid-19, las pérdidas totales de ingresos derivadas
de estas campafias de crédito aumentaron rdpidamente. Sin
embargo, el monto total de las pérdidas en 2020 siguid siendo
inferior al 1% de los ingresos presupuestarios totales [Ministerio
de Tesoro y Finanzas de Turquia, 2021], lo que hace que los
préstamos de los bancos publicos sean una opcién eficaz y menos
costosa para estimular la actividad economica para los
responsables de la formulacion de politicas.

Ilbank mantiene su posicidon Unica entre los bancos publicos de
desarrollo de Turquia ya que legalmente es propiedad de los
municipios y administraciones provinciales, no del Ministerio de
Hacienda y Finanzas. A finales de 2021, Ilbank tenia un capital
nominal de 30 mil millones de liras turcas (TRY) (aproxi-
madamente 4.3 mil millones de ddlares), de los cuales 22.5 mil
millones de TRY fueron capital pagado. La fuente de capital
recurrente del banco siempre ha sido los ingresos municipales. El
Ministerio de Hacienda y Finanzas de Turquia transfiere la parte
de los ingresos fiscales de cada municipio utilizando la infra-
estructura de llbank, e llbank afade una pequeiia parte de los
fondos transferidos a sus reservas. En 2008, el dinero que debia
tomarse de los fondos municipales y transferirse al llbank se fijo
en el 2%. Ademas, el 30% de los rendimientos anuales del banco
vuelven a sus reservas para aumentar su capacidad crediticia afo
tras afio. En resumen, llbank sigue siendo un banco de tamafo
mediano (Cuadro 1) e intenta aumentar sus recursos.

Para anadir capacidad financiera, el Estado transfiere recursos a
Ilbank a través de varios protocolos, sin lo cual la capacidad del
banco se veria significativamente disminuida. En 2019, el
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programa de inversion de Ilbank ascendio a 7,440 millones de
TRY (alrededor de 1,300 millones de dolares) (préstamos a
municipios, subvenciones y actividades de desarrollo de recursos),
de los cuales el 22% provino de protocolos nacionales e
internacionales. En 2020, el volumen del programa de inversion
fue de 10.600 millones de TRY (alrededor de 1.500 millones de
dolares estadounidenses), y el 32% del total de los recursos
utilizados estuvo relacionado con protocolos nacionales e
internacionales [llbank, 2020, 2021].

Ilbank ha sido un socio crucial en Turquia para varias instituciones
financieras internacionales en la concesion de préstamos vy
subvenciones municipales. Ha asumido el papel principal en
canalizar fondos a largo plazo a municipios turcos a los que se
accede a través del Banco Mundial, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon, el Banco Islamico de Desarrollo, el Banco
Europeo de Inversiones y el Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa [Fonseca et al., 2021; Ilbank, 2022a]. En los ultimos afios,
las colaboraciones publico-pablicas en las que participo Ilbank
tomaron principalmente la forma de que llbank se uniera a
proyectos de transformacion de bienes raices y transporte urbano
conducidos por el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanizacion y
Cambio Climatico (antes de octubre de 2021, el nombre del
ministerio fundado en 2011 era el Ministerio de Medio Ambiente
y Urbanizacién). Esta orientacion estaba en linea con los intentos
de estimular el crecimiento econdémico en un contexto de
crecientes problemas econémicos.

Aunqgue los municipios turcos son duefios de Ilbank, la estructura
antidemocratica de gobierno del banco proporciona al ministerio
un poder significativo sobre el uso de los recursos de Ilbank (que
se explican a continuacion). Los gobiernos del AKP y (a partir de
2018) la administracion Erdogan impulsaron a Ilbank hacia
proyectos de transformacion urbana. Sin embargo, llbank tambiéen
continud abordando la creciente demanda de los municipios por

254

https://doi.org/10.22201/fe.18701442¢.2024.49.89956



Ali Riza Glngen Andlisis llbank de Turquia y agua publica

servicios, incluida el financiamiento del agua. Por lo tanto, el
apoyo de llbank a los AAS publicos sigue siendo controvertido y
puede utilizarse para ejemplificar su papel actual en el
financiamiento de servicios municipales.

El desempefiio de Ilbank en el sector de agua y sus desafios

La lenta deriva de la economia turca hacia la crisis a finales de la
década de 2010 redujo drasticamente los ingresos municipales
totales en términos reales a partir de 2018 [Ministerio de Tesoro y
Finanzas de Turquia, 2022]. Incluso antes de la crisis de 2018-19
en Turquia, tanto los municipios metropolitanos como las
administraciones mas pequefias enfrentaban dificultades para
acceder a préstamos a largo plazo para proyectos de transporte,
renovacion urbana, saneamiento y alcantarillado. Existe un limite
al stock de deuda de los municipios, instituciones afiliadas y
corporaciones afiliadas, que se calcula cada afio segun los ingresos
anuales y el indice de revaluacion, y se declara oficialmente. Los
municipios también pueden emitir bonos y pedir prestado en los
mercados financieros internacionales para financiar proyectos. No
existen datos facilitados por el sector bancario que den el volumen
de préstamos concedidos a municipios de Turquia. En los ultimos
afnos, algunos municipios metropolitanos han recurrido a insti-
tuciones financieras internacionales para proyectos de infra-
estructura a gran escala, principalmente porque no podian obtener
nuevos préstamos de los bancos puablicos de Turquia. No solo la
crisis economica, sino también el enfoque politizado de los
préstamos, promovido aun mas por la administracion de Erdogan
después de las elecciones locales de 2019, pueden contarse entre
las razones del creciente interés de los municipios metropolitanos
en las instituciones financieras internacionales.’

" Las victorias electorales de los partidos de oposicion cambiaron el panorama municipal tras las
elecciones locales de 2019 en Turquia. Més de la mitad de la poblacion vivia en municipios
controlados por partidos de oposicion después de 2019. Sin embargo, esta proporcion cambio
drasticamente a finales de 2019 y 2020. Un total de 48 municipios anteriormente gobernados
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Como el banco de las administraciones locales, llbank alberga las
cuentas de los municipios y es su principal socio financiero para
acceder tanto a fondos internacionales como a recursos publicos
nacionales. También lleva a cabo trabajos de proyectos para
muchos AAA municipales, sistemas de alcantarillado, inversiones
en energia renovable e iniciativas de transformacion urbana. A
pesar de la pandemia de Covid-19, por ejemplo, llbank finalizo
169 proyectos de inversion durante 2020 como socio 0 COmo
principal empresario [llbank, 2021]. La posicion unica del banco
en el sistema financiero de Turquia también se aplica al sector del
agua. Segun los entrevistados, Ilbank monopoliza los préstamos
para agua y saneamiento concedidos a municipios pequefios y
medianos. También transfiere subvenciones del gobierno central a
municipios mas pequefios para completar sus inversiones en
infraestructura hidrica. No hay ningun caso en el que los bancos
publicos turcos financien conjuntamente proyectos hidricos. A
pesar de la falta de asociaciones financieras publico-publicas en el
sector del agua de Turquia, la experiencia de Ilbank confirma los
beneficios de tener una institucién financiera publica que preste
servicios a los municipios. ElI personal de llbank destacd la
experiencia del banco en la obtencion de capital y la gestion de
fondos para los municipios (entrevistas 1, 2, 4 y 6). Las
asociaciones financieras publico-publicas que faltan en el sector
del agua se pueden observar en los planes de transformacion
urbana de la administracion Erdogan. En los ultimos afos, I[lbank
se ha unido a otros bancos comerciales en varios proyectos

por el Partido Democrético Popular ahora estan gobernados por administradores designados por
el Ministerio del Interior y aumentaron las tensiones entre los municipios gobernados por los
partidos de oposicién y el Ministerio del Interior.

Los prestamos politizados y el uso de subvenciones ganaron importancia en los ultimos afos.
En 2020, por ejemplo, el 99% de los proyectos de infraestructura a los que Ilbank transfirid
subvenciones del gobierno central pertenecian a los partidos que apoyaban a la administracion
de Erdogan [Bildircin, 2022]. En mis entrevistas, algunos expertos dieron a entender que era
més facil y rapido para los municipios del AKP acceder a préstamos para inversiones en
infraestructura.

256
https://doi.org/10.22201/fe.18701442¢.2024.49.89956



Ali Riza Glngen Andlisis llbank de Turquia y agua publica

inmobiliarios y ha firmado un protocolo tanto con las filiales de
los bancos publicos universales como con el FSRT para trabajos
de infraestructura para el Centro Financiero de Estambul, el
proyecto de una década del AKP para convertir Estambul en un
centro financiero regional y un centro alternativo para las finanzas
islamicas [Gilingen, 2019].

Para el 2020, Turquia contaba con 1,068 instalaciones municipales
de tratamiento y saneamiento de aguas residuales [Turkstat, 2021].
La Encuesta de Poblacion y Salud de Turquia [Hacettepe
Universitesi Niifus Etitleri Enstitisi (HUNEE), 2018] estima que
méas del 96% de la poblacion tiene acceso a servicios basicos de
agua potable. Sin embargo, esto no significa que las inversiones en
infraestructuras hidricas vayan a disminuir en el futuro. La
demanda de nuevos sistemas de saneamiento y mantenimiento y
de renovacion de los sistemas urbanos de agua y alcantarillado
garantizard que llbank tenga un flujo constante de nuevas
propuestas. Ilbank intenta elaborar planes a medio plazo para el
calendario de inversiones, aunque el ndmero real de proyectos
financiados cambia segun las exigencias municipales. Segun el
informe anual de llbank [llbank, 2022a], de 36 proyectos en el
plan de inversion de llbank para 2022-2024, 19 estan en el sector
del agua. De los 302 proyectos que llbank completé en 2021, 63
estaban relacionados con agua y 39 con sistemas de alcantarillado
[llbank, 2022a]. No hay cifras exactas para los préstamos
relacionados con agua y saneamiento para periodos mas largos. En
2019, los préstamos relacionados con agua y saneamiento
representaron el 19% de la cartera total de préstamos de Ilbank
[Fonseca et al., 2021: 54]. Dado que mas de la mitad de sus
inversiones previstas para 2022-2024 son para la construccion y el
mantenimiento de sistemas de agua y alcantarillado, podemos
esperar que la proporcion crezca en los préximos afios. Sin
embargo, esta proporcion también depende en parte de la
interpretacion del mandato de llbank por parte de las autoridades
politicas bajo la estructura actual. A partir de 2021, el numero de
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proyectos y edificios de infraestructura municipal, no relacionados
con el sector del agua y completados ese afno, supero el nimero de
proyectos de inversion en el sector del agua completados. Aun asi,
el sector del agua representa la mayor parte de los nuevos
proyectos del banco segun el plan de inversion [llbank, 2022a].

SUKAP como ejemplo

El aparente monopolio de Ilbank en préstamos de agua y
saneamiento para pequefas y medianas empresas municipios se ha
consolidado con proyectos como el Proyecto de Servicios
Municipales y el SUKAP (Proyecto de Infraestructura de Agua y
Alcantarillado). Las negociaciones para el Proyecto de Servicios
Municipales entre el Ministerio de Fomento, Hacienda, y el Banco
Mundial comenzaron en 2003. En la primera etapa del proyecto
(aprobada en 2005), el Banco Mundial proporciond 212 millones
de Euros a llbank. El proyecto no tenia una concentracion
geografica y pretendia aumentar el ritmo de las inversiones en
agua. Le siguio un segundo acuerdo en 2010 por 178 millones de
Euros. Ilbank era un intermediario entre el Banco Mundial y los
municipios. El endeudamiento de Ilbank en este proyecto estaba
respaldado por una garantia estatal contra el incumplimiento.
Luego, llbank otorgo créditos a largo plazo a 14 municipios, que
contindan con los pagos.

Ilbank continda trabajando con instituciones financieras
internacionales después de este primer contrato, que considerd un
éxito. El principal problema en estas relaciones de largo plazo es
el riesgo cambiario que asume el banco. Aunque no fue una
preocupacion a principios de la década de 2010 e llbank presenta
un balance so6lido (Cuadro 2), la depreciacion de la moneda puede
convertirse en un obstaculo dada la crisis monetaria de 2018 y la
rapida devaluacion de la lira turca en los altimos afios.
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Cuadro 2. Activos y préstamos de llbank, 2012-20
(Mil millones de Dolares)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Activos totales 709 6.88 7.02 6.33 6.20 6.62 6.12 6.07 6.08
Pasivos totales 160 186 186 210 219 227 297 2.88 344
Préstamos y avances

brutos 502 532 495 442 460 594 537 478 4.22
Rendimiento sobre

activos (%) 243 239 338 332 408 421 581 522 5.00
Rendimiento sobre

acciones (%) 329 336 487 482 661 654 961 9.02 9.20

Fuente: BankFocus. Los volimenes de activos, pasivos y préstamos se obtienen
convirtiendo los datos de TRY a USD de acuerdo con los datos del tipo de cambio anual
del Banco Central de Turquia.

SUKAP se inicio en 2011. Es un proyecto nacional que aborda las
necesidades de infraestructura hidrica de los municipios. En el
marco de SUKAP, llbank presta el 100% del los costos de
inversion a los municipios con una poblacion superior a 25,000
habitantes. De forma notable, los préstamos de SUKAP
excepcionalmente no cuentan como afadidos a la deuda municipal
segun la Ley de Municipios. Para los municipios mas pequerios,
Ilbank concede credito a largo plazo por el 50% del costo de
inversion. Para cubrir el resto, estos municipios pueden obtener
subvenciones del gobierno central para el desarrollo transferidas a
las autoridades locales por llbank. A finales de 2021, SUKAP
habia movilizado 13,300 millones de TRY (1,490 millones de
dolares), el 41% de los cuales eran subvenciones [lIbank, 2022b].
Sigue siendo el programa de préstamos emblematico para el sector
del agua de Turquia.

Desafios: estructura antidemocratica y el aprieto fiscal

La posicion unica de llbank en el sector del agua le otorga una
influencia significativa. Sin embargo, como banco publico, sus
actividades son controvertidas, con controversias en curso e
importantes  desafios. Por ejemplo, durante su (ltima
reorganizacion (2011-2012), en consonancia con las exigencias del
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recién fundado Ministerio de Medio Ambiente y Urbanizacion, el
mandato de llbank se amplié para incluir la realizacion de
proyectos inmobiliarios y urbanos especiales [Decreto N° 648]. El
personal de Ilbank y los expertos del banco esperaban que durante
este periodo se formara una nueva institucion a partir del banco
que se pareciera a la Administracion Masiva de Vivienda de
Turquia (Toplu Konut Idaresi — TOKI), famosa por su apoyo al
auge de la construccion en Turquia (entrevista 4) [ver también
Dogru, 2016; Yesilbag, 2020]. Aunque Ilbank aun no ha retirado
recursos de otros proyectos, sus recursos podrian usarse princi-
palmente para proyectos inmobiliarios si el ministerio asi lo
decide. El ministerio podria hacer esto porque nombra a cuatro de
los seis miembros de la junta directiva, y el director general es
seleccionado por el presidente [Okur, 2019].

Los municipios estan igualmente representados en las reuniones de
la asamblea general de Ilbank, lo que podria parecer desventajoso
para los municipios metropolitanos [Okur, 2019]. Sin embargo, los
municipios no tienen poder en los procesos clave de toma de
decisiones de Ilbank ni en la preparacion del presupuesto. La
administracion Erdogan puede posponer los pagos del préstamo o
reestructurar la deuda por su propia voluntad. Las autoridades
locales no pueden aprovechar el poder de llbank para sus agendas
si contradicen las preferencias de la presidencia. La actual
estructura antidemocratica esta disefiada para erigir obstaculos a la
participacion significativa de los municipios en los procesos de
toma de decisiones. Ademas, los auditores del banco son
designados por el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanizacion y
Cambio Climatico y el Ministerio de Hacienda y Finanzas [OKkur,
2019]. Dada la exposicion del sector de la construccion de Turquia
a las tasas de interés y las restricciones crediticias, el cambio de
mandato de 2011 sigue siendo un péndulo oscilante. El uso de
Ilbank para apoyar al sector de la construccion crea el riesgo de
que los municipios mas pequefios enfrenten dificultades para
acceder a servicios de consultoria y fondos muy necesarios. En
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estas circunstancias, se podrian desviar mas recursos de Ilbank a
proyectos inmobiliarios. Los intentos iniciales de convertir el
banco en una casa financiera especial para bienes raices no
tuvieron éxito principalmente porque el gobierno central no logro
desarrollar un mecanismo financiero alternativo, mientras que
Ilbank continué otorgando préstamos a largo plazo para
infraestructura municipal.

Oficialmente, Ilbank (2021) esta adoptando este cambio de
mandato hacia el sector inmobiliario. El banco ha presentado esta
reorientacion desde principios de la década de 2010 como una
nueva forma de colaborar con municipios y lo promueve como una
forma de transformacion urbana. Ilbank tiene planes de comprar
algunos terrenos municipales y trabajar con los municipios para
disefiar nuevos proyectos de vivienda. llbank presenta el enfoque
inmobiliario con dos objetivos principales: primero, reducir la
presion financiera sobre las administraciones municipales; y
segundo, apoyar la transformacién urbana necesaria para
prepararse para desastres naturales como los terremotos [lIbank,
2021: 26-27; 2022a: 30-31]. En particular, la amenaza de desastres
naturales se ha utilizado durante mucho tiempo en Turquia para
legitimar nuevos proyectos de vivienda [Saragoglu y Demirtas-
Milz, 2014]. Sin embargo, dado que Turquia ya tiene uno de los
volumenes de produccién de viviendas mas altos de Europa [Erol,
2019], la adicionalidad del apoyo de llbank a tales proyectos sigue
siendo cuestionable. Mas importante adn, el giro de Ilbank hacia el
sector inmobiliario agotara los valiosos recursos necesarios para
obtener préstamos baratos para construir y mantener los AAA
municipales.

Otro desafio reside en los problemas fiscales del Estado turco a
finales de la década de 2010. La crisis de 2018-19 en Turquia y la
caida de la pandemia de Covid-19 redujeron los ingresos de los
municipios. La caida de los ingresos municipales fue mitigada en
parte por transferencias del presupuesto central, mientras que el
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gasto total cayd en términos reales desde 2018 [Ministerio de
Tesoro y Finanzas de Turquia, 2022]. La restriccion fiscal que
enfrentan muchas administraciones locales aumentdé su depen-
dencia de llbank. Al mismo tiempo, la volatilidad financiera y el
creciente volumen de deuda puablica de Turquia obligaron a la
administracion Erdogan a obligar a los municipios a pagar
cualquier aumento de la capacidad financiera de Ilbank. La ultima
inyeccion de capital a Ilbank (iniciada en 2019) no se financio
mediante una emision especial de bonos (como fue el caso de los
bancos publicos universales), sino reteniendo del gobierno central
algunos de los fondos que se transferirian a los gobiernos locales.

Después de la decision de 2019 de aumentar su capital nominal de
18 mil millones a 30 mil millones de TRY (alrededor de 5,28 mil
millones de dolares en ese momento), llbank comenzo a retener las
transferencias del gobierno central a las administraciones locales.
Aunque esta inyeccion de capital fortalece a llbank a medio y
largo plazo, es costosa para los municipios y se ha vuelto
controvertida durante la pandemia de Covid-19. En otras palabras,
aunque la inyeccion de capital fue consistente con la dependencia
del banco de los fondos municipales como fuente recurrente de
capital, parecia como si los municipios estuvieran apoyando a
Ilbank en lugar de que llbank apoyara a los municipios en medio
de la crisis econdmica y en la primera ola de la pandemia.

Esto contrasta con la forma en que otros bancos publicos de todo
el mundo apoyaron explicita y audazmente a gobiernos y
municipios en el momento del brote de Covid-19 [Barrowclough y
Marois, 2022]. Después de una fuerte reaccion de varios
municipios y de la Union de Municipios de Turquia, llbank
pospuso la retencion de dinero para capitalizacion en 2020.
Durante los primeros meses de la pandemia de Covid-19, sin
embargo, Ilbank no aplazo los pagos de los préstamos municipales
para apoyar a las administraciones locales durante la pandemia.
Sin embargo, finalmente, después de una intensa presion por parte
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de la Union de Municipios de Turquia, llbank cambio su politica y
pospuso los reembolsos de los prestamos de los municipios tras un
decreto presidencial [Glngen, 2020b]. Segin Fatma Sahin,
presidenta de la Union de Municipios desde 2018 en adelante, el
sindicato solicitdo al Ministerio y a la Presidencia el cambio de
politica de llbank [Karadeniz, 2020]. Ilbank tomo la decision de
aplazar después de las negociaciones entre el sindicato y el
ministerio, demostrando que quienes tomaban las decisiones clave
no eran los municipios y las administraciones provinciales sino el
gobierno central.

Estas caracteristicas nos recuerdan tanto el papel crucial de Ilbank
en el financiamiento municipal proyectos y los limites del apoyo
bajo una estructura de gobernanza antidemocratica. Estos limites
pueden verse en el financiamiento del agua y el apoyo a las
inversiones publicas en agua, y pueden erosionar la perspectiva de
proposito publico dominante en el sector del agua en el mediano a
largo plazo.

El agua como tarea del sector publico

Segun todos los entrevistados, llbank, sus expertos y los demas
actores publicos en el financiamiento del agua comparten un
sentido de proposito publico. Este sentido de tarea publica, sin
embargo, no significa que Turquia careciera de ejemplos de
privatizacion en el aprovisionamiento de agua publica. Ha habido
algunos ejemplos de transferencia de la gestion de los sistemas
hidricos al sector privado en el pasado, ya sea privatizando parte
de los servicios de agua y tratamiento de aguas residuales o
proporcionando al sector privado el derecho de prestar servicios de
agua y mantener la red mediante acuerdos de concesion de
servicio publico [Calcali, 2014]. Actualmente, las AAA pueden
transferir parte de su servicios al sector privado. Sin embargo, los
precios del agua aumentaron significativamente después de los
esfuerzos de privatizacion apoyados por el Banco Mundial en
algunas provincias durante la década de 1990 (por ejemplo,
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Antalya de 1997 a 2002). La experiencia todavia persigue a las
administraciones municipales que tienen que considerar las
elecciones y las ramificaciones politicas (entrevistas 2 y 4). Los
contratistas privados aun pueden participar en la construccion de
instalaciones e incluso pueden aplicar bajo ciertas circunstancias a
los bancos publicos (especificamente, llbank) para préstamos
(entrevista 4). Sin embargo, todos los entrevistados afirmaron que
la gestion de los sistemas de agua y alcantarillado se considera una
tarea del sector publico.

Ademés de los préstamos de Ilbank a municipios y admi-
nistraciones de agua para inversiones en agua urbana, la
experiencia en planificacion y la capacidad institucional del DSI
apoyan a las inversiones en infraestructura en areas rurales y
ayudan a la gestion de cuencas hidricas (entrevistas 3y 7). Aungue
las relaciones entre las administraciones del agua y DSI no
siempre son fluidas, DSI, llbank y las grandes AAA mantienen el
apoyo al agua publica. llbank sigue activo en el disefio de
proyectos hidricos, ya que tiene una relacion organica con los
municipios y vinculos con la mayoria de las AAA. Sin embargo, el
apoyo tanto de Ilbank como de las administraciones locales al
sector publico del agua no debe darse por sentado, ya que existen
muchos desafios. Por ejemplo, la mayoria de los municipios no
cuentan con una estrategia de mitigacion climatica ni una
planificacion a largo plazo.

Estos desafios quedan ejemplificados por la casi catastrofe del
verano de 2021 en aguas costeras de Turquia. Grandes secciones
de la costa sufrieron una amplia contaminacién por mucilago y
agua de mar, lo que causo problemas generalizados a la pesca y el
turismo y amenazé la diversidad ecologica [Cevre Mihendisleri
Odas1 (CMO), 2021]. Los municipios y los expertos marinos
buscan ahora soluciones para salvar vida marina en los mares de
Méarmara y Egeo del Norte. La mayoria de los expertos
entrevistados argumentd que estas regiones necesitaban cambiar
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sus sistemas de saneamiento y descarga de agua y afirmo que
habria varios proyectos en los proximos afios para reducir la
contaminaciéon marina®. Aunque se agravé por el cambio
climatico, el mucilago fue causado principalmente por sistemas de
saneamiento inadecuados en las regiones costeras y por protocolos
de descarga de agua no monitoreados. Los municipios y las AAA
solo movilizaron personal cuando resultd imposible pescar o
nadar. Ilbank adn no ha liderado ningun proyecto destinado a
preservar la vida marina en estas areas. Sin embargo, la casi
catastrofe socava la narrativa de éxito de Turquia en el desarrollo
de infraestructura hidrica, la postura supuestamente proactiva de
Ilbank sobre la sostenibilidad y la capacidad de llbank, la cual el
Banco Mundial enfatizO al otorgar préstamos para proyectos
vinculados a la sostenibilidad [Banco Mundial, 2019: 53-54].

¢Un sistema integrado de gestion del agua?

Existe una gran necesidad de financiamiento, particularmente en el
Sur Global, para alcanzar las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6 de las Naciones Unidas (es decir, garantizar el
acceso al agua y al saneamiento para todos) [McDonald et al.,
2021]. Desde la perspectiva de las instituciones financieras inter-
nacionales, el uso de la capacidad financiera puablica para
satisfacer la demanda deberia limitarse a una “adicionalidad pro
mercado” [Marois, 2021: 69-70]. Tal perspectiva de reduccion de
riesgos indica la necesidad de instituciones financieras publicas
cada vez mas orientadas al mercado y de una habilitacion liderada
por el Estado para el financiamiento del sector privado [para una

8 Cuando se les pregunt6 sobre los proyectos futuros de llbank o los problemas mas urgentes en
el sector del agua, los entrevistados ubicaron la crisis climatica y la proteccion del medio
ambiente en los primeros lugares de la lista de prioridades (cuestiones de sostenibilidad
similares se plantean en otras partes de este nimero especial, en particular por el Banco
Holandés del Agua). Los objetivos de los informes recientes de Ilbank incluyen el apoyo a
proyectos de energia renovable y la reduccion de las emisiones de carbono. Sin embargo,
Ilbank todavia carece de una estrategia ambiental integral, mientras que los municipios de
Turquia estan mal equipados para hacer frente a las ramificaciones de la crisis climatica.
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evaluacion, véase Gabor, 2021; Mertens y Thiemann, 2018]. Sin
embargo, en el sector del agua, ni el financiamiento privado ni el
financiamiento mezclado, que combina préstamos y subvenciones
con flujos de capital privado, pudieron lograr el impacto deseado a
finales de la década de 2010 [McDonald et al., 2021]. Mientras
tanto, como se evidencia en este numero especial, los bancos
publicos pueden financiar directa y adecuadamente a los
operadores publicos de agua y las inversiones en infraestructura de
AAA. El caso turco también ofrece lecciones notables sobre los
éxitos y los fracasos en el logro de las metas del ODS 6.

A principios de la década de 2000, de acuerdo con su mandato,
Ilbank se movilizé para colaborar con administraciones locales
para alcanzar los objetivos universales de suministro de agua y
saneamiento. Debido a pasos cruciales que el banco ha tomado
desde entonces, la mayoria de la poblacion de Turquia ahora puede
acceder a servicios basicos de agua potable y Turquia puede
afirmar que ha cumplido el primer objetivo del ODS 6 antes de la
fecha limite. Sin embargo, ain no han cumplido otros objetivos
igualmente importantes, como reducir la contaminacion, mini-
mizar la descarga de aguas residuales no tratadas, proteger
ecosistemas relacionados con el agua y el desarrollo de una
gestion integrada de los recursos hidricos. En resumen, llbank, los
municipios y los ministerios responsables de proteger las cuencas
hidricas y el medio ambiente de Turquia tienen un largo camino
por recorrer.

A principios de 2022, no hay estimaciones precisas de la inversion
requerida y proyecciones sobre la pobreza hidrica que proba-
blemente enfrentard Turquia en los proximos afios. décadas. A
principios de la década de 2000, las instituciones estatales
estimaron que la inversion total en AAA entre 2007 y 2023
alcanzaria los 18,000 millones de Euros [unos 21,250 millones de
dolares; Kalkinma Bakanligi, 2018]. Sin embargo, no ha habido
ninguna estimacion actualizada de la brecha de infraestructura, en
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parte debido a los planes previstos de gestion de cuencas hidricas,
que no se completaran hasta 2023, segun el Ministerio de
Agricultura y Silvicultura [Tarim ve Orman Bakanligi, 2018], y en
parte debido a la falta de coordinacion entre numerosos poderes
estatales que comparten responsabilidades en la gestion del agua.

La gestion sostenible de AAA también sigue siendo un problema.
Muchos entrevistados se preocuparon de que ni los centros
urbanos no metropolitanos ni las administraciones locales mas
pequeiias podrian afrontar los gastos de mantenimiento vy
operacion de AAA. De hecho, el Comisidn Especial del Ministerio
de Fomento (Oficina de Estrategia y Presupuesto bajo la
presidencia de Erdogan) sefialdé que algunas autoridades locales no
pudieron utilizar AAA recién construidos debido a restricciones
fiscales [Kalkinma Bakanligi, 2018: 72].

Como lo indican la necesidad de infraestructura hidrica y los
problemas mencionados anteriormente, es necesaria una movi-
lizacion integral de recursos financieros estatales para hacer frente
a los metas restantes del ODS 6. Mientras tanto, sigue siendo vital
aumentar la capacidad de Ilbank para enfrentar los desafios, como
el mantenimiento de AAA en medio de la aproximacion de la
pobreza de agua, y construir un sistema integrado de gestion del
agua en el contexto de la crisis climatica.

Conclusiones

Aunque conservan restos de un pasado desarrollista, los grandes
bancos publicos universales de Turquia han evolucionado hasta
convertirse en instituciones con fines de lucro bajo el
neoliberalismo. En las Gltimas décadas, el contenido social de la
banca publica en Turquia ha reflejado la mentalidad de gobierno
pragmatica, neoliberal y autoritaria del gobernante AKP. Sin
embargo, debido a su posicién especifica dentro del aparato
financiero del Estado, llbank se ha visto afectado por esta
transformacion de manera prolongada y mitigada. El banco apoya
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proyectos municipales y proporciona a las administraciones
locales conocimientos técnicos para proyectos urbanos. También
media entre las administraciones locales turcas y las instituciones
financieras internacionales. EI mandato de llbank y la organi-
zacion del sector del agua en Turquia hacen que el banco sea
indispensable para financiar proyectos de agua en areas urbanas.

Varios factores determinan las funciones de Ilbank en el sector del
agua. Entre los desafios que llbank enfrenta, dos de ellos siguen
siendo particularmente cruciales: el principal desafio en los
ultimos afos ha sido el deseo del AKP de reorientar a llbank hacia
proyectos inmobiliarios. Los esfuerzos del gobierno adn no han
transformado por completo las actividades de Ilbank, por lo que la
cartera de AAA del banco podria seguir creciendo en el futuro
cercano. La administracion de Erdogan tampoco pudo reemplazar
los servicios de Ilbank (por ejemplo, privatizando las finanzas del
sector del agua) manteniendo el apoyo a nivel municipal. El
ejemplo de llbank muestra que una institucion financiera publica
puede satisfacer las demandas de diversos actores en el sector del
agua, acceder a fondos internacionales a largo plazo en nombre de
las autoridades publicas locales, servir a fines publicos y reforzar
la percepcidn publica positiva del agua. Aun asi, la administracion
Erdogan continua presionando a Ilbank para que financie nuevos
proyectos inmobiliarios.

El segundo desafio importante en relacion con las acciones de
Ilbank y las posibles asociaciones publico-publicas en el sector
hidrico de Turquia proviene de perspectivas en apoyan al finan-
ciamiento privado en inversiones en agua. Las instituciones
financieras internacionales con las que llbank coopera contintan
enfatizando las opciones de combinacion y pidiendo el uso de la
capacidad financiera publica para eliminar el riesgo del
financiamiento privado en el sector del agua.

Ilbank tiene el potencial de desempefiar un papel mas importante
en la prestacion de finanzas sostenibles, cumplir con su mandato
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de desarrollar nuevos proyectos de inversion en materia de
servicios municipales, avanzar en sus relaciones con los
operadores de agua y ayudar a desarrollar la gestion integrada del
agua y el saneamiento en Turquia. Sin embargo, la actual
estructura de gobernanza antidemocratica de llbank restringe la
participacion municipal y representa una amenaza de erosionar su
enfoque de proposito puablico. Este estudio demostrd que la
capacidad financiera publica de Turquia ha sido crucial para
aumentar el acceso a los servicios basicos de agua potable en las
ultimas décadas. Sin embargo, todavia es necesario desarrollar una
gestion integrada de agua y saneamiento para proteger los recursos
hidricos y evitar mas contaminacion. Reformar Ilbank para
aumentar la influencia de los municipios dentro de su estructura de
gobernanza y hacer que las politicas crediticias sean totalmente
transparentes podria preparar mejor a llbank para desarrollar una
gestion integrada de AAA. También permitiria que el cono-
cimiento técnico acumulado de |Ilbank se utilizara en
colaboraciones publico-publicas.

Las investigaciones futuras deberian abordar el impacto de la
reciente crisis economica en Turquia y la pandemia de Covid-19
en las relaciones entre los municipios e llbank. Combinada con las
estrategias de supervivencia politica de la administracion Erdogan,
la restriccion fiscal que enfrentan los municipios también podria
socavar el apoyo técnico y financiero que brinda Ilbank. Mas
importante aun, llbank tendra que abordar la crisis climatica y sus
ramificaciones con las administraciones locales. La pregunta es si
se pueden promover los papeles cruciales desempeniados por
Ilbank en el sector hidrico de Turquia y si se puede lograr un
sistema integrado de gestion sostenible del agua utilizando
recursos financieros publicos. En medio de los desafios existentes
y futuros, esta pregunta se extiende a los debates académicos y
politicos sobre la necesidad de recuperar las instituciones
financieras publicas para que sirvan a los intereses publicos de
manera responsable.
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